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Yttrande Over Brist pa bradska — en Oversyn av aktivitetsersittningen
(SOU 2008:102)

RUS & RSMH:s ungdomsférbund. Vi organiserar barn och ungdomar upp till 35 ars ader,
som har erfarenhet av psykiska eller sociala problem. Var styrka och grunden for allt vi gor &r
vara medlemmars egna erfarenheter av social och psykisk ohalsa, hjdp, stod och terhamning.
RUS grundpelare & kamratstod och intressepolitik.

RUS arbetar mycket med bemdtande och & aktiva for att motverka de férdomar som finns i
samhallet om psykisk ohdlsa. Vi engagerar oss aven i andra fragor som ror studier, boende,
vard och arbete m.m. dér vi vill motverka utanforskapet och cka méjligheterna till aterhamt-
ning for den som drabbas av social eller psykisk ohdlsa. Vi kémpar for att unga manniskor
som mar psykiskt daligt — genom hjalp i ett tidigt skede och under tillrackligt 1ang tid — skafa
mojlighet till personlig utveckling och ett gott liv pa sinaegnavvillkor.

Psykisk funktionsnedséttning & idag den vanligaste orsaken till att unga beviljas aktivitetser-
séttning. Cirka 75 procent av dem som beviljas aktivitetserséttning har en psykisk diagnos. |
princip bestér hela 6kningen av antalet mottagare av aktivitetsersittning av personer med oli-
katyper av psykiska diagnoser (SOU 2008:102 s 69).

Sammanfattning

Liksom andra inom nétverket Nationell samverkan for psykisk hdlsa (NSPH), anser RUS att
den problematik som utredningen belyser speglar samhéllets historiskt va dokumenterade
oforméga att hjalpa manniskor med funktionsnedsittning att fa tilltrade och fotfaste pa ar-
betsmarknaden. Fragan vi m.fl. stéller oss & om en sadan kompetens nu kan stampas fram ur
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marken pa lite mindre &n ett & i och med att stafettpinnen demonstrativt 1&ggs i Arbetsfor-
medlingens hander.

RUS instdmmer utan stérre reservationer i den grundldggande problembeskrivning som fors
fram i Aktivitetsersdttningsutredningens beténkande. Liksom utredaren & man av den upp-
fattningen att inforandet av atgarder och system med mer distinkt arbetsmarknadsfokus som
effektivare stodjer och tillvaratar unga méanniskors arbetsformaga och stréavan efter egenfor-
sorjning &r ett akut behov.

RUS stéller sig darfor principiellt positiv till forslaget att Arbetsformedlingen far ett tydligare
och mer riktat uppdrag att ge stdd till unga med funktionsnedséttningar. Men, trots att RUS i
mangt och mycket delar utredningens analys och vision kvarstar for oss stottestenen hur Ar-
betsformedlingen ska kunna véxa med uppgiften. Nagot som inte &r inte helt |4t att skonja i
utredningens betéankande.

Né&r det sedan gdller det féreslagna systemet med gukerséttning till unga (SU) andas det hela
nagot av aerinférande av kronikerstampeln och en |4t tendensids tro pa siargavan hos en
misantropisk profession: Jukersattning till unga kan endast lamnas om det stér helt klart att
funktionsnedsattningens konsekvenser ar sa betydande att inga insatser kan antas bidra till
att utveckla personens arbetsformaga (SOU 2008:102, s 85 f). Det & mdjligt att denna del av
reformpaketet bottnar i en deprimerande realism. Men synséttet gar principiellt pa tvars mot
RUS uppfattning om vérdet av hopp och en levande vision om aterhamtning for den unga
manniska som har en funktionsnedséttning. RUS motsétter sig starkt inférandet av ett infinit
varaktighetskriterium nér det galler bedomning av arbetsforméaga liksom att unga med de mest
omfattande funktionsnedséttningarna inte erbjuds utbildning, hjdlpmedel och stdd i proportion
till faktiska behov utan istéllet "kdps ut” av det allmanna fran arbetsmarknaden.

RUS & i grunden ingen van av sarlosningar. Dagens finansiering av forlangd skolgang via
sjukforsakringen for unga med funktionsnedséttning & i vara 6gon ett i onddan tillkranglat
Sétt att hantera de berdrda ungas behov av studiestdd. Vi instammer i betankandets asikt att
den naturlige huvudmannen aven for detta studiestdd & Centrala studiestddsnamnden (CSN).
Men sjavklart maste man tillse att CSN respekterar de svarigheter en funktionsnedséttning
innebdr for den takt studierna kan bedrivasi och att de berérda ungas forsorjning inte &venty-
ras pga omstandigheter utom deras kontroll.

Nedan foljer RUS synpunkter i mer utforligt formerade efter betédnkandets egen disposition.

2. Unga med aktivitetsersattning

RUS instdmmer utan stérre reservationer i den grundldggande problembeskrivning som fors
fram i Aktivitetsersdttningsutredningens beténkande. Liksom utredaren & man av den upp-
fattningen att inforandet av atgéarder och system med mer distinkt arbetsmarknadsfokus och
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som effektivare stodjer och tillvaratar unga méanniskors arbetsformaga och stravan efter egen-
forsorjning &r ett bradskande behov.

Dagens passivitet fran berérda myndigheter (med Arbetsformedling och Forsakringskassan i
spetsen) nar det galler ungdomar som pa grund av funktionsnedséttning inte kan komma ut pa
arbetsmarknaden utan sarskilt stod & milt sagt stétande. Det rader inga tvivel om att en inlds-
ningseffekt astadkommitsi fallet med aktivitetsersattningen. Ofta har, enligt vart formenande,
I systemet indragna unga kommit att passiviseras i mer eller mindre uttalad ” pyssel séttning”
utan nagon pétaglig koppling till arbetsmarknadens verklighet. Franvaron av lyhordhet for var
t.ex. de unga med psykiska funktionsnedséttningar befinner sig i en &erhamtningsprocess och
bristande matchning av insatser/aktiviteter efter spirande formaga har i dagens system varit
bedbvande.

Behovet av en genomgripande reform &r stort. Nagot som utredaren ocksa raskt och pedago-
giskt konstaterar. Aven om de unga som kommit in i systemet garanterats ett visst métt av
trygghet och forutsdgbarhet i sin ekonomiska férsorjning har systemet for deras personliga
utveckling inneburit en atervandsgrand. Avstandet till den "vanliga®” arbetsmarknaden har
snarare Okat &h minskat for dessa unga.

3. Erséttning till personer med de mest omfattande funktionsnedsattningarna

Det av utredaren foreslagna systemet med sjukersattning till unga (SU) andas nagot av aterin-
forande av kronikerstampeln och en |&tt tendensios tro pa siargévan hos en misantropisk pro-
fession: SU ska namligen endast 1amnas om det star helt klart att funktionsnedséttningens
konsekvenser & sa betydande att inga insatser kan antas bidra till att utveckla personens ar-
betsforméaga (SOU 2008:102, s 85 f). SU beskrivs som en temporar nodldsning i vantan pa en
mer omfattande utredning av forsorjningen for personer med de mest omfattande funktions-
nedsattningarna som i dagens sjukforsakringssystem inte sillan hanvisats till ett helt liv pa
den ekonomiska marginalen.

Det & mojligt att denna ”tidsbegrénsade” del av reformpaketet bottnar i en deprimerande rea-
lism, men synséttet gar principiellt totalt pa tvars mot RUS uppfattning om vérdet av hopp
och en levande vision om aerhamtning fér den unga ménniska som har en psykisk funktions-
nedsattning. Det synes ocks3, trots ett antal brasklappar i betankandet, frontalkrocka med tan-
karna bakom idén om miljérelaterat handikapp som handikapprorel sen kampat for att etable-
ra.

Alla arbeten kan inte pa studs utféras av alla. Men, med uthildning, hjalpmedel och stéd bor
det dver tid finnas utrymme pa arbetsmarknaden fér den absoluta majoriteten av unga som har
fysiska eller psykiska funktionsnedséttningar. Anser sig samhéllet i dess offentliga respektive
av lag reglerade civilasidainte vilja sta for nota eller tAlamod for en sadan integrering av des-
sa funktionsnedsatta pa arbetsmarknaden &r det trist, men kanske inte sa dverraskande. Utifran
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samhdllets tillgangliga resurser kdnns det dock aningen formétet att havda att vissa aldrig kan
utfora ndgon som helst insats av varde pa arbetsmarknaden. Daremot &r det givetvis krénkan-
de att efterfréga arbetsforméaga utan att samtidigt erbjuda adekvat anpassad utbildning, hjélp-
medel och stdd till de med omfattande funktionsnedsattningar.

Att demonstrativt sténga dorren i ansiktet pa en ung manniska med hanvisning till att inget
nagonsin kan goras for att hjalpa dem till en meningsfylld sysselséttning pa arbetsmarknaden
ar helt enkelt inte OK for oss. Det &r inte bara tekniskt problematiskt att bel dgga/forutspa Den
destruktiva effekten for en ung ménniska av ett sddant budskap kan i sig i vara 6gon inte nog
understrykas. Nagot som ocksa val beskrivitsi t.ex. Unga i ohalsoférsakringen - Tid for akti-
vitet och utveckling (SOU 1998:106) och redan i Anstaltsvardades rétt till folkpension m.m.
(SOU 1951.:47) problematiserats.

Till detta kommer att SU:s bortre horisont @annu inte &r satt da denna & beroende av de i be-
ténkandet efterlysta ytterligare utredningsinitiativen vilka annu & hogst teoretiska.

RUS motsatter sig alltsa starkt inforandet av ett infinit varaktighetskriterium nar det géller
bedomning av arbetsformaga liksom att unga med de mest omfattande funktionsnedséttning-
arna inte erbjuds utbildning, hjalpmedel och stéd i proportion till faktiska behov utan istéllet
"kops ut” av det allménna fran arbetsmarknaden. Detta oavsett den temporéra natur for SU
som antyds i betankandet.

For oss kanns det som utredaren i jakten pa att hitta en trygg och forutsagbar ekonomisk mo-
dell for de unga som pga. funktionsnedséttning star allralangst fran arbetsmarknaden malat in
sig i ett horn. Det bakomliggande problemet & namligen inte individernas potential utan hur
omvarldens trangsynthet och ointresse cementerar det miljorelaterade handikappet och att det
allméanna sedan varken i handling eller i ekonomisk stod till de individer som drabbas férmar
kompensera for detta.

4. En framtid i fattigdom — behovet av en radikal reform

Utredarens tes att de inkomstbaserade forsakringssystemens incitament for att manniskor ska
arbeta leder till livdlang fattigdom fér dem som med anledning av en funktionsnedsattning
aldrig har kunnat arbeta motsvarar val den bild RUS fétt av sitt moderforbund RSMH. Aven i
offentlig statistik och studier dver bl.a. livsekonomin hos de med diagnosen schizofreni gar
detta tydligt att utlasa. Haken for RUS &r bara tidpunkten nar det gar att 1&sa individuellt facit
pa detta.

Sjalvklart maste den kompenseras som aldrig utifran givna forutséttningar kunnat komma ut i
arbete och "tjana in” en hogre ersdttning och pension. Det som skrdmmer hér liksom i betén-
kandets tredje kapitel ovan & tempus. Om vilka barn vet vi med sdkerhet att de aldrig under
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sin livstid kommer att erbjudas arbete eller ges resurserna att kunna acceptera ett ”vanligt”
jobb?

Med ovanstédende fragetecken i bagaget instammer givetvis d&ven RUS i att en radikal reform
behdvs.

5. Forlangd skolgang

RUS & i grunden ingen van av sarlosningar. Dagens finansiering av forlangd skolgang via
sjukforsakringen for unga med funktionsnedséttning &r i vara 6gon ett i onddan tillkranglat
sétt att hantera de berdrda ungas behov av studiestdd. Vi instammer i betankandets asikt att
den naturlige huvudmannen &ven for detta studiestod & Centrala studiestddsndmnden (CSN).

Men sjdvklart maste man tillse att CSN respekterar de svarigheter en funktionsnedséttning
innebér for den takt studierna kan bedrivasi och att de berérda ungas forsorjning inte aventy-
ras pga. omstandigheter utom deras kontroll.

Nér det galler krav pa studieaktivitet och studieresultat maste de, enligt var uppfattning, dven
relateras till de investeringar respektive skola gjort i tillganglighet och det stoéd elever med
funktionsnedsattningar i det konkreta fallet faktiskt kunnat tillgodogora sig under pagaende
utbildning.

Nagot som legat utanfor utredningens egentliga uppdrag har varit fragan om studier vid hog-
skola for unga med funktionsnedséttningar. Ungdomsforbundet anser dock att aen denna
aspekt bor utredas vidare inte minst da hur studiesttdssystemet i praktiken slar mot de med
olika funktionsnedsattningar som 6nskar fullfdlja en hogskoleutbildning.

6. Arbetsmarknadspolitiskt stod till unga

RUS stéller sig principiellt positiv till forslaget att Arbetsformedlingen far ett tydligare och
mer riktat uppdrag att ge stdd till unga med funktionsnedsdttningar. Men, trots att RUS i
mangt och mycket delar utredningens analys och vision kvarstér for oss stttestenen hur Ar-
betsférmedlingen ska kunna vaxa med uppgiften. Nagot som inte & inte helt 14t att skonjai
utredningens beténkande.

Utredningen anger exempelvis att manga av de unga som idag har aktivitetserséttning innan
de beviljades denna deltagit i olika arbetsmarknadspolitiska program eller haft utvecklingsan-
stéllning. Men, ndgon mer detaljerad analys av orsakerna till varfor dessa insatser inte gav
resultat redovisas inte i betéankandet. Utan denna analys & det svart att ta stéllning till utred-
ningens fordag om det uttkade innehdllet och forlangda tidsgranserna for Arbetsfor-
medlingens insatser far sin avsedda effekt och kommer att leda till att fler unga med funk-
tionsnedséttningar kommer ut i arbete
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Ytterligare ett kvardrojande fragetecken ar att utredningen inte riktigt gar i narkamp med fra-
gan om hur samverkan mellan olika aktorer ska kunna stérkas och forbéttras. Manga unga
med funktionsnedséttning har ju en komplex livssituation och ett behov av insatser och stod
fran en rad olika aktorer och professioner i samhéllet. Ett forslag pa lagstiftning som undanré-
jer de svarigheter och hinder som finns for att etablera samverkansformer med ett gemensamt
uppdrag och fokus kring individen pa det lokala planet hade varit valkommet.

Likt manga andrainom NSPH anser vi att de dtgarder som namns i beténkandet, t.ex. arbets-
praktik och bitrade frén en stédperson under introduktionen idag mest finns i teorin for vér
malgrupp. Generosare tilldelning av dessa atgarder, tillsammans med utvecklingsanstallningar
och fler subventionerade anstéliningar, & ett minimikrav for att det ska kunna bli en forbétt-
ring. | detta avseende valkomnar vi utredningens forslag.

Men, RUS oroar sig for hur de unga med funktionsnedséttningar — som inte far SU — skaklara
sin forsorjning mellan de olika insatserna som arbetsférmedlingen nu ska erbjuda dem. Det
ror sig hér om unga manniskor som séllan varit ute i det riktiga arbetslivet och darfor ofta star
utanfor A-kassan. Fréagan om deras forsorjning maste, enligt oss, fa en sddan |6sning att de
inte riskerar att bli beroende av forsorjningsstdd fran kommunalt hall (15s: socialbidrag) under
vissa perioder.

RUS delar inte uppfattningen att enbart de offentliga arbetsgivarna bor tilldelas ett storre an-
svar for att ungdomar med funktionsnedséttning ska komma i kontakt med arbetslivet och
etablera sig pa arbetsmarknaden. Samtliga arbetsgivare bor givetvis ges majlighet att ta ett
samhallsansvar, vilket rimligtvis ocksa bor 6ka dessa ungdomars forutsattningar att kommai
kontakt med arbetslivet och etablera sig pa arbetsmarknaden. Ett uppdrag till kommunerna
skulle kunna vara att administrera dessa anstéllningar, sasom sker vid exempelvis offentligt
skyddade anstélIningar, men dér ett utokat uppdrag skulle ges att placera ungdomar fran den-
na ma grupp pa hela arbetsmarknaden.

7. Overgangsbestammelser for dem som har aktivitetsersattning

RUS delar utredningens uppfattning att personer som har en pagaende period med aktivitets-
erséttning for nedsatt arbetsformaga, nar det nya regelverket trader i kraft, bor fa mojlighet att
med bibehdllen aktivitetserséttning paborja arbetsmarknadspolitiska program (SOU 2008:106
s. 166).

Med hansyn till det genomgripande bytet av huvudman och Arbetsférmedlingens diskreta
framtoning nar det galler konkret struktur for att driva det nya systemet kanns rétten till 6 ma&
naders forlangning av aktivitetserséttningen enbart for den vars erséttningsperiod 16per ut un-
der 2010 och som inte fétt ersittningen pga. forlangd skolgang lite sndlt. RUS foreslar hér
istallet tidsperiod om minst 12 manader for alla vars ersattningsperiod |16per ut under 2010.
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8. Kostnadsberakningar och konsekvenshbeskrivning

Risken & uppenbar (se 6. Arbetsmarknadspolitiskt stdd till unga ovan) att de ungdomar som
inte far gukersattning for unga (SU) och som tidigare skulle ha fatt aktivitetsersattning istallet
blir helt beroende av kommunalt forsorjningsstod. En sadan forandring forlorar bade samhal-
let och de drabbade individerna pa. Forsamringar av sadant slag skapar inte den motivation
som behovs for att fafler i arbete. Tvartom leder det till 6kat beroende av foradldrar och social-
tjanst. RUS asikt ar att Arbetsformedlingen méaste ges de resurser och den tid som kréavs for att
bygga upp rétt kompetens, innan man drar undan férsorjningen fér ungdomar med funktions-
nedséttningar som behover stod dver tid for att kunna fa och behdlla ett arbete.

Transaktionskostnaderna fér implementeringen av verktygen fér Arbetsformedlingens nya
roll liksom ett mer allméant uppstartskaos i reformens spar bor heller inte underskattas. Den
pagdende hardsméaltan med Forsakringskassans nya I T-system (SAP-plattform) stammer &t-
minstone RUS il eftertanke.

Pa uppdrag av RUS férbundsstyrelse

Ake Nilsson Jonas Andersson
Intressepolitisk sekreterare V erksamhetssamordnare
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