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Social hdlsa
Social departementet Dnr 2008/

103 33 STOCKHOLM

Betdnkandet SOU 2008:4 Omreglering av apoteksmarknaden

RUS & RSMH:s ungdomsforbund. Vi organiserar barn och ungdomar upp till 35 ars alder,
som har erfarenhet av psykiska eller sociala problem. RUS grundpelare & kamratstod och
intressepolitik. Vi arbetar for att vart dolda handikapp ska ha samma prioritering som de syn-
liga handikappen.

Sammanfattning

RUS anser att utredningens redovisning i sig lamnar sddana svar att det basta vore, for bade
enskilda och det allmanna, att Apoteket AB fortsétter den verksamhet som idag bedrivs utan
nagon konkurrensutsattning.

Inom ramen for nuvarande system bor dock sidana atgarder foretas att tillgangligheten nar
upp till de krav som stélls frén allménheten. Detta géller inte bara den fysiska miljon utan
aven oppethdllande och méjlighet till kontakt per telefon, etc.

Nast efter kravet pa snabb och enkel tillganglighet kommer kravet patrygghet fér den som
vander sig till apoteket. Detta trygghetskrav galler naturligtvis dels for géva forfarandet (in-
klusive radgivning da komplicerade |akemedel expedieras) vid utlamnandet av foreskrivna
|akemedel och dels for den personliga integriteten nér det géller behandlingen av personupp-
gifter i samband med receptadministration, etc.

Farmacevterna & den yttersta garanten for att konsumenter/brukare/patienter far den kvali-
ficerade service som kravs for att utskrivna lakemedel ocksa appliceras pa avsett vis. RUS
instammer i utredningens varning att atgarder kravs for att motverka en accel ererande brist pa
utbildade farmacevter. Detta oavsett om den féreslagna omregleringen av apoteksmarknaden
genomfors eller icke.

Ett anstandighetskrav &r att 1akemedel som skrivs ut inom ramen for pagaende tvangsvard och

péatvingas patienter med allvarlig psykisk ohalsa bor vara kostnadsfria. Att utredningen helt
underl &ter att lyfta denna fraga & beklammande.
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Synpunkter

RUS grundldggande uppfattning &r att ungas psykiska ohdlsai éverdriven omfattning exklu-
sivt behandlas genom utskrivning av farmacevtiska preparat. Behandlande instansers of ormé-
ga att erbjuda evidensbaserade kompl etterande/al ternativa behandlingsformer som t.ex. psy-
koterapi ar i dagslaget en skandal av néarmast pinsamma proportioner. Dartill kommer pro-
blemet da méanniskor tvangsmedicineras, eller medicineras under hot om tvang, med olika
typer av mediciner, bl. a. neuroleptika. Da de vardasi sluten frivillig vard eller tvangsvérd
utgor medicineringen inget privatekonomiskt problem — men sa fort medicineringen sker i
Oppen vard far patienten betala medicinen salv. Ett anstandighetskrav hér ar att |akemedel
som skrivs ut och patvingas patienter med allvarlig psykisk ohélsa bor vara kostnadsfria.

Med ovanstaende sagt, & RUS givetvis av den asikten att ménniskors tillgang till ordinerade
och receptfria lakemedel méaste sakerstallas oavsett var i landet de nu rékar bo. Utredningens
fordelningsnycklar med inv./apotek och Norgehistorier om dkad fortétning av fysiska apotek
glider aningen forbi glesbygdsproblematiken. Exakt vilken morot som ska fa privata vinst-
maximerande intressenter att bidratill att aven den gukei 6vre Akkajaur i rimlig utstréckning
far tillgang till apoteksservice lamnas lite darhan. Att utredningen uttrycker en viss osakerhet
om nya aktorer utan reglering eller lagstiftning kommer ta sitt samhéllsansvar pa detta omrade
ar darfor milt sagt en realistisk farhdga.

Forslaget att dessutom sla sonder ett fungerande system med apoteksombud och ersétta dem

med en stilla barnatro pa egeninitierad fjarrkommunikation med avlégsna apotek kombinerat
med distribution via posten och dess konkurrenter kanns som ett lite for spannande samhélls-
experiment med manniskors hélsa som insats.

Fragan &r ocksd om de utlamningsstallen som posten m.fl. organiserar & intresserade av att
viaavtal pdtasig ansvaret inte barafor den sarskilda forvaring som vissa lakemedel kan kréava
utan &ven det sékra tillhandahallande av 1akemedel och att detta sker sa att patientens integri-
tetsskydd bibehdlls.

Man bor heller inte riskera sékerheten for distribution av s.k. sérskildalékemedel, |&kemedel
som kréver kylforvaring eller |ékemedel som tar skada av solljus, fukt eller liknande. Ett fritt
upphandlande av distributionstjénster av de nya privata aktorerna ger sakert en foredomlig
prispress patjansterna per se. Fragan & dock i vad man detta premierar rutin, sakerhet och
effektivitet i Ovrigt. Att forvantasig att privata apoteksaktorer de facto ska bedriva sa pass
omfattande myndighetsinspektion hos sina distributorer att |&8kemedel sdistributionens okrank-
barhet kontinuerligt kan garanteras kanns som nagot av en from forhoppning fran utredning-
enssida. | vad man L akemedel sverket sedan forvantas ha mandat och resurser att understodja
den "privata’ kontrollen av distanshandel sdistributorer framstar ocksd som minst sagt oklart.

RUS slutsats ar att geografisk tackningsgrad och tillganglighet inte pa ett forutsebart sétt
kommer att forandras till det béttre genom den foreslagna omregleringen.
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Utover kravet pa snabb och enkel tillganglighet finns ett krav pa trygghet vid hanteringen av
|akemedel. Detta trygghetskrav géller naturligtvis dels for galva forfarandet vid utldmnandet
av korrekt foreskrivet |akemedel och dels for den personligaintegriteten nar det géller be-
handlingen av personuppgifter med anledning av recepthantering.

De utbildade farmacevterna ar den yttersta garanten for att konsumenter/brukare/patienter far
den kvalificerade service som kravs for att utskrivna lakemedel ocksa appliceras pa avsett vis.
RUS instammer i utredningens varning att atgarder kravs for att motverka en accelererande
brist pa utbildade farmacevter. Detta oavsett om den foreslagna omregleringen av apoteks-
marknaden genomfors eller icke.

RUS synpunkter pa behandlingen av personuppgifter inom ramen for apoteksverksamhet
kommer att gesi relation till SOU 2008:28 Apoteksdatalagen. | den man personuppgifter
kommer att hanteras av personal som inte per definition &r yrkesverksamma pa halso- och
sjukvardens omréde — sdsom i det av SOU 2008:4 foreslagna A potekets Servicebolag AB —
kravs givetvis ett system av kontroller och personlig incheckning understétt av en straffrétts-
ligt sanktionerad tystnadsplikt.

Nér det galler prisbildning har det redan tidigare varit svart att ha kontroll 6ver pris- och vo-
lymutvecklingen pa denna marknad trots att mellaninstansen, apoteken, varit organiserade
som ett monopol. Men monopolet har dock, med stod av L akemedel sformansnamndens regel -
system och verksamhet, varit den exklusivt dominerande kdparen av |akemedel pa markna-
den. Detta ar ndgot som kunnat hallatillbaka den generella trenden med prisokning palake-
medel. | Sverige har vi darfor genom aren kunnat hallafoérhallandevis rimliga priser palake-
medlen. Uppgiften har andainte varit |&tt.

Till alt detta bor laggas att for att fungerava och vara effektiv ur perspektivet resursfor-
delning bor en marknad bestd av val upplysta och kunniga konsumenter eller kunder; négot
som definitivt inte galler och aldrig kommer att géllai fraga om lakemedel. En grundléggande
forutsattning saknas darfor for att skapa ett fungerande marknadssystem som ger en ur sam-
héllets synvinkel effektiv resursfordelning.

Vi inser att Apoteksmarknadsutredningen har haft den komplicerade marknadsbilden och dess
inneboende problem fullstandigt klar for sig. Samtidigt har man insett att man enligt upp-
draget forvantas skapa ett system som sl&pper in privata foretag pa apoteksmarknaden. Detta
har ju ocksa bekraftats da regeringen nyligen utan att avvakta remissyttrandena Gver utred-
ningen faktiskt har beslutat sig for just detta.

Apoteksmarknadsutredningen forsoker saledes skapa ett tekniskt system for att regleraolika
existerande eller forvantade marknadsmekanismer sa att det skall varamajligt att genomfora
en privatisering av en stor andel av apoteksmarknaden. Konstruktionen av detta tekniska sy-

stem &r det som har sysselsatt utredningen — inte att prova om ett system som det man
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konstruerar kan tka effektiviteten i |akemedel sférsdrjningen. | det avseendet ar utredningens
slutsatser snarast att betrakta som 6nskemal eller férmodanden.

RUS avstyrker bestamt att apoteksmarknaden omregleras.

Vi anser att man i stéllet bor bygga vidare pa den fina apoteksorgani sation som vi gemensamt
ager idag.

Pa uppdrag av RUS férbundsstyrelse

Ake Nilsson Jonas Andersson
Intressepolitisk sekreterare Verksamhetssamordnare
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